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MELHORIA DE CONTROLOS INTERNOS SOBRE

K

A PRODUGAO DE DIAMANTES ALUVIAIS
DECLARACAO ADOPTADA PELA REUNIAO PLENARIA
DE MOSCOVO DO PROCESSO DE KIMBERLEY

1. INTRODUGAO: O DESAFIO DE CONTROLAR A PRODUGAO ALUVIAL

A Reunido Plenaria de Gatineau de 2004 do Processo de Kimberley designou o Grupo de Trabalho sobre
Monitorizacdo para estabelecer um subgrupo ad-hoc para abordar os desafios enfrentados por
produtores aluviais e promover a troca de melhores praticas. Conforme incumbido pela Reunido Plenaria
de Gatineau, o subgrupo ad-hoc apresentou um relatério detalhado a Plendria. O relatério avalia os
desafios enfrentados por produtores aluviais, apresenta uma visdo geral das melhores praticas
implementadas por uma variedade de produtores aluviais, e estabelece formas concretas através das
guais é possivel conseguir um maior progresso em termos de rastreabilidade da produgdo de diamantes
aluviais.

Os Participantes e Observadores, reunidos em Plenaria em Moscovo de 15 a 17 de Novembro de 2005,
acolhem o relatério do subgrupo e apoiam plenamente a conclusdo do subgrupo de que controlos
internos eficazes em areas de mineracgdo aluvial sdo vitais para a eficacia geral do Esquema de Certificacdo
do Processo de Kimberley (KPCS) para impedir a entrada de diamantes de conflito no comércio legitimo
de diamantes. A Plenaria nota ainda que varias visitas de revisdao do Processo de Kimberley a Participantes
de producdo aluvial enfatizaram a necessidade de um fortalecimento adicional de controlos internos
sobre a producdo artesanal e uma melhoria da rastreabilidade da producdo desde a mina até a
exportacdo. A Plenaria nota que acg¢do neste ambito ira exigir accdo determinada por parte das
autoridades de Participantes de producgdo aluvial e, em muitos casos, assisténcia de desenvolvimento de
capacidade especifica por parte de outros Participantes e da comunidade de doadores internacional.

Com vista a promover medidas concretas em prol de controlos internos mais eficazes sobre a producao
aluvial e sobre o comércio de diamantes aluviais, e baseado no relatdério do subgrupo, a Plenaria
identificou varias ac¢Ges e politicas chave que, se implementadas pelos produtores aluviais, melhorariam
de forma significativa a capacidade destes de garantir que apenas diamantes produzidos e
comercializados de acordo com a legislagdo nacional e com os padrdes do KPCS possam ser exportados.
As recomendacgbes relevantes sdo descritas na Seccdo 2 a) desta Declaragdo. Além disso, a Plenaria
identificou varias dreas nas quais assisténcia concertada e orientada por parte de doadores multilaterais
e bilaterais seria muito valiosa na melhoria de capacidades nacionais para garantir controlos internos
eficazes; as recomendacbes em relacdo a este tema sdo descritas na Secgdo 2 b) desta Declaragdo. As
recomendacdes baseiam-se, e desenvolvem, as Recomendacdes para os Participantes com Mineragdo de
Diamantes de Pequena Escala contidas no Anexo Il do documento do KPCS. A Plenaria concorda que as
recomendacgdes contidas nesta Declaracdo podem ser tidas em consideracdo de forma util na revisdo do
KPCS com conclusdo prevista em 2006, e mais especificamente na revisdo do Anexo Il da mesma.
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A Plenaria estende o seu agradecimento aos trés coordenadores do subgrupo ad-hoc (Serra Leoa, para a
Africa Ocidental; RepUblica Democratica do Congo, para o Centro e Sul de Africa; e Brasil, para a América
do Sul) pelo trabalho realizado. A Plenaria aceita alargar o mandato do subgrupo ad-hoc, e incumbe o
mesmo de comunicar na reunido Plendria de 2006 em relacdo ao progresso realizado no ambito de
implementar as recomendacgdes presentes nesta Declaragdo. A Plenaria incumbe também o subgrupo de
fornecer relatdrios intercalares em intervalos regulares sobre o progresso realizado (ver a Sec¢do 3 desta
Declaracgdo).

2. RECOMENDACOES
a) Recomendagobes para Participantes com producdo aluvial

(i) Os Participantes a assegurarem a rastreabilidade de producdo desde a mina até a exportagdo sao
encorajados a:

. assegurar que registos completos de produ¢do sdo mantidos diariamente por parte de mineiros
de diamantes artesanais e que estes requisitos contém disposicbes adequadas em relagdo a
penaliza¢des no caso de manutencdo de registos falsos;

o assegurar a verificacdo cruzada regular destes registos de produgdo em comparagdo com os
registos de vendas que tém de ser mantidos por compradores de diamantes a nivel local; e

o assegurar que indicacOes exactas (terreno) da origem de um lote especifico de diamantes sdo
indicadas em todas as facturas e documentacdao que acompanha os diamantes até ao ponto de
exportagao.

Os Participantes sdo ainda encorajados a considerar a transicdo para sistemas completamente
informaticos para registar e rastrear o volume e a origem de diamantes produzidos e comercializados até
ao ponto de exportagdo.

(ii) Os Participantes a regularem a mineracdo de diamantes artesanais sdo encorajados a:

o estabelecer sistemas de cadastro operacionais para manter informacao actualizada e exacta sobre
areas de producdo e licengas de mineracdo emitidas, e assegurar que a informacdo presente nas
entradas do cadastro é fornecida e alvo de verificagdo cruzada contra a informacao derivada de
relatorios de producao (conforme disposto no ponto (i));

o realizar levantamentos geolégicos detalhados de capacidades de producdo em dreas de
mineracdo artesanal, e assegurar a verificagcdo cruzada regular de producdo declarada contra a
capacidade estimada por estes levantamentos;

o assegurar que numeros adequados de inspectores de mineragdo sdo colocados em areas de
mineragdo artesanal; e

o aplicar legislacdo e regulamentagdes que exijam que apenas mineiros licenciados possam realizar
mineracdo de diamantes artesanais, que as licengas de mineracdo sejam apresentadas sempre
gue os diamantes sejam oferecidos para venda por parte de mineiros artesanais, e que as licengas
de mineracgdo indicam a area de actividade de minera¢do de diamantes autorizada.

(iii) Os Participantes a regularem o comércio de diamantes aluviais sdo encorajados a:
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o verificar as licencas de compra de forma regular, e neste contexto verificar os volumes de
diamantes declarados;

. realizar inspecgGes aleatdrias para assegurar que compras e vendas declaradas entre diferentes
niveis da cadeia de compra batem certo;

o assegurar uma supervisdo adequada das actividades dos gabinetes de comércio de diamantes,
qguer através da presenca de funciondrios governamentais nos gabinetes de comércio de
diamantes ou através de inspecc¢des aleatdrias apropriadas;

. assegurar que sdao mantidos diarios de compra didrios e de que estes sdo submetidos as
autoridades apropriadas regularmente;

o realizar inspec¢Ges aleatdrias para assegurar que os nimeros das licengas indicados nos recibos
correspondem a origem efectiva dos diamantes; e

o assegurar que todas as partes interessadas na supervisdo e regulamentagdo da producdo,
negociacdo e exportacdo de diamantes tém uma compreensdo clara dos objectivos e das
modalidades do Esquema de Certificacdo do Processo de Kimberley.

(iv) Os Participantes a bragos com o comércio ilicito transfronteirico sdo encorajados a:

. coordenar uma politica a nivel regional no dmbito de taxas de exportacdo ou outros impostos
relevantes, incluindo a harmonizacao regional de taxas de imposto sempre que apropriado;

o ter em consideracdo o possivel impacto do fluxo de diamantes ilicitos ao implementarem
alteragdes na politica fiscal nacional;

o partilhar informacao sobre niveis fiscais de exportagcdo com outros Participantes na mesma regido
e tornar esta informac¢do mais amplamente disponivel no ambito do Processo de Kimberley;

o partilhar dados sobre trafico de diamantes a nivel regional, incluindo através da criacdo de bases
de dados regionais e de listas negras de organiza¢des e/ou pessoas envolvidas no contrabando de
diamantes em bruto; e

o fortalecer controlos fronteiricos, e assegurar uma plena cooperagdo com as autoridades
aduaneiras de Participantes vizinhos, para ajudar a impedir que diamantes ilicitos e potenciais
diamantes de conflito de paises vizinhos entrem na cadeia de exportagdo oficial.

(v) Os Participantes a incentivar mineiros artesanais a realizarem a transi¢cdo para a economia formal sdo
encorajados a:

o fornecer conselhos sobre métodos de recuperacdo eficientes e de mineracdo segura em
mineragdo artesanal;

o criar incentivos e estruturas regulamentares para a criagao de cooperativas de mineiros;

o considerar mecanismos para atribuicio de parte das receitas fiscais angariadas a partir de
exportacdes de diamantes para o desenvolvimento de areas de producdo de diamantes e apoio
para mineiros artesanais; e
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promover o desenvolvimento de infraestruturas bancdarias formais em dareas de mineracdo
artesanal.

b) Recomendag6es para outros Participantes do Processo de Kimberley e para doadores

Os Participantes do Processo de Kimberley com capacidade para prestar assisténcia relevante, bem como

outros doadores bilaterais e multilaterais, sdo encorajados a:

Fornecer apoio a criagdo de sistemas de rastreabilidade eficazes para a producdo artesanal,

incidindo sobre:

o a criacdo de sistemas de cadastro operacionais;

o implementacdo de sistemas abrangentes e exequiveis para registar dados de producdo e
assegurar que estes sdo alvo de verificagdo cruzada com os registos de vendas;

o desenvolvimento da capacidade de entidades de inspec¢do de minas e outros érgados
responsaveis pela aplicacdo dos regulamentos mineiros;

o realizacdo de levantamentos geoldgicos das principais areas de mineracdo artesanal;

o disponibilizacdo de avaliagdes detalhadas da dimensdo e natureza do sector de mineragao
artesanal em Participantes individuais; e

o apoio de esforgos por parte de grupos da sociedade civil a nivel nacional para promover a
implementacdo de regulamentos mineiros.

Promover a formalizacdo do sector de mineragdo artesanal, designadamente através de:
o fornecimento de apoio a cooperativas de mineracao; e

o apoio a viabilidade econémica de mineragdo artesanal através de fornecimento de
aptiddes e (quando necessario) de equipamento.

Apoio de esforcos regionais para acabar com o trafico transfronteirico de diamantes em bruto.

3. SEGUIMENTO

A Plendria concorda que o seguimento regular das recomendacgGes previstas nesta Declaracdo
melhorara o seu impacto operacional. A Plendria incumbe portanto ao subgrupo ad-hoc a tarefa de
apresentar um relatério a Reunido Plenaria de 2006 através do Presidente do Grupo de Trabalho sobre
Monitorizagdo. Este relatdrio pode abranger em particular:

progresso realizado no ambito da implementacdo das recomendagdes contidas nesta Declaragdo
por parte de Participantes individuais com producdo aluvial;

seguimento a nivel regional ou sub-regional em relagio a implementacdo dos passos
recomendados na Secgdo 2 a) (iv) desta Declaracao;

assisténcia com o desenvolvimento de capacidade para melhorar os controlos internos em
Participantes aluviais, de acordo com o fornecido por outros Participantes e por doadores
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multilaterais e bilaterais, com referéncia particular a recomendacdo presente na Secc¢do 2 b) desta
Declaracgao.

A Plenaria recomenda ainda que o subgrupo forneca relatérios intercalares sobre as areas indicadas
anteriormente. Estes relatdrios intercalares devem ser apresentados em intervalos de quatro meses
ao Presidente do Processo de Kimberley pelo Presidente do Grupo de Trabalho sobre Monitorizagao.

Por fim, a Plenaria solicita ao Grupo de Trabalho sobre Monitorizagdo que inclua uma disposicdo para
comunicac¢do das medidas adoptadas para implementar as recomendacdes, de forma voluntaria, nos
relatdrios anuais a apresentar pelos Participantes em 2006 no ambito da sua implementacdo do KCPS

em 2005.

Moscovo, 16 de Novembro de 2005
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